VILLE DE SCEAUX 20 déc. 18

CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 20 décembre 2018
NOTE DE PRESENTATION

OBJET : Mise en place de la nomenclature budgétairet comptable M57 au ler janvier 2019 :
- fixation du mode de gestion des amortissements desmobilisations,
- fongibilité des crédits.

Rapporteur : Philippe Laurent

Dans le cadre de I'expérimentation de la certifigates comptes, la ville de Sceaux s’est engagée a
appliquer la nomenclature M57 aff fanvier 2019. La M57 est l'instruction la plus eéte, la plus
avancée en termes d’exigences comptables et la quopléte. Elle a été congue pour retracer
'ensemble des compétences susceptibles d'étrecée®rpar les collectivités territoriales. Elle est
applicable de plein droit, par la loi, aux collgi#s territoriales de Guyane, de Martinique, a la
collectivité de Corse et aux métropoles, par di@ption a toutes les collectivités territorialeders
établissements publics (article 11l de la loi NOJRear convention avec la Cour des comptes, aux
25 collectivités territoriales expérimentatrices ldecertification des comptes (article 110 de la lo
NOTRe).

La mise en place de la nomenclature budgétairersptable M57 au®janvier 2019 implique de fixer
le mode de gestion des amortissements des imnaililis et permet de mettre en place un
assouplissement de gestion trés encadré permadésnirements de crédits entre chapitres.

1 — Fixation du mode de gestion des amortissemermtss immobilisations en M57

Le champ d'application des amortissements

Le passage a la nomenclature M57 est sans consEgsen le périmétre d'amortissement et de
neutralisation des dotations aux amortissementefod@mément a l'article 106 de la loi NOTRE, les
collectivités expérimentatrices de la certificatibegs comptes qui adoptent la homenclature M57, dont
le périmétre d’application initial concernait essglifement les métropoles, ne sont pas soumises aux
dispositions de l'article L. 5217-12-1 du CGCT {stie les dépenses obligatoires des métropolesi Ain
le champ d’application des amortissements des coramet de leurs établissements publics reste défini
par I'article R.2321-1 du CGCT qui fixe les regiplicables aux amortissements des communes.

Dans ce cadre, les communes procédent a 'amortesgede I'ensemble de I'actif immobilisé a
I'exception :

- des ceuvres d’art

- des terrains (autres que les terrains de gisement)

- des frais d’études et d’insertion suivis de réslsa

- des immobilisations remises en affectation ou padigion

- des agencements et aménagements de terrains gatipn d'arbres et d’arbustes)
- des immeubles non productifs de revenus.

Les communes et leurs établissements publics past’obligation d’amortir les batiments publics et
les réseaux et installations de voirie.

En outre, les durées d’amortissement sont fixdgerfient par 'assemblée délibérante pour chaque
catégorie de biens, a I'exception :

- des frais relatifs aux documents d’'urbanismes \éséarticle L.121-7 du code de I'urbanisme
qui sont amortis sur une durée maximale de dix ans

- des frais d’études non suivies de réalisationsgatadirement amorties sur une durée maximum
de cing ans ;

- des frais de recherche et de développement amsartisne durée maximum de cing ans en cas
de réussite du projet et immédiatement, pour letatité, en cas d’échec ;



- des frais d'insertion amortis sur une durée maxinmderncing ans en cas d’échec du projet
d’investissement ;
- des subventions d’équipement versées qui sont Ewaeur une durée maximale de
0 cing ans lorsque la subvention finance des biersli®s, du matériel ou des études,
0 trente ans lorsqu’elle finance des biens immolsilmr des installations ;
0 quarante ans lorsqu'elle finance des projets distiuctures d'intérét national
(exemples : ligne TGV, logement social, réseaus i@ut débit...).

Pour les autres catégories de dépenses, les diladasrtissement correspondent a la durée probable
d’utilisation.

Il est proposé de conserver les durées d’amortissemt qui étaient appliquées en M14ur la ville
de Sceaux (cf tableau ci-joint) car ces durées dfissement correspondent effectivement aux durées
habituelles d’utilisation des biens concernés.

Le calcul de I'amortissement de maniere linéairecaapplication dyrorata temporis pour les biens
acquis a compter dé'ianvier 2019

La nomenclature M57 pose le principe de 'amortisset d’'une immobilisation dprorata temporis.
Cette disposition implique un changement de méttlrodeptable puisque, sous la nomenclature M14,
la Ville calculait les dotations aux amortissemeets année pleine (début des amortissements au
1¢"janvier N+1 de I'année suivant la mise en serdigdien).

L'amortissemenprorata temporis est calculé pour chaque catégorie d'immobilisataun prorata du
temps prévisible d'utilisation. L'amortissement goence a la date de début de consommation des
avantages économiques ou du potentiel de servidaicaont attachés. Cette date correspond a ka dat
de mise en service. Par mesure de simplificatlogsti proposé de retenir la date du dernier mandat
d’acquisition de I'immobilisation comme date de enén service, sauf cas particulier, car le mandat s
effectivement le service fait. Ainsi, la date déwuked’amortissement d’un bien acquis par deux mianda
successifs sera celle du dernier mandat.

Ce changement de méthode comptable relatgrarata temporis s’applique de maniére prospective,
uniguement sur les nouveaux flux réalisés a contptd janvier 2019, sans retraitement des exercices
cléturés. Les plans d’amortissements qui ont étneencés suivant la nomenclature M14 se
poursuivront jusqu’a amortissement complet selemiedalités définies a I'origine.

En outre, dans la logique d’'une approche par lgugnune entité peut justifier la mise en placend’
aménagement de la regle prorata temporis pour les nouvelles immobilisations mises en setvic
notamment pour des catégories d'immobilisationsafati I'objet d’'un suivi globalisé a I'inventaire
(biens acquis par lot, petit matériel ou outillaigeds documentaires, biens de faible valeur...)nise

en ceuvre de cette simplification fait I'objet d’'utélibération listant les catégories de biens corese

(le principe de permanence des méthodes comptaimlpese une harmonisation des modalités
d’amortissement pour une méme catégorie de biemy.ibformation en annexe apporte les éléments
qualitatifs et quantitatifs permettant de justifiapplication de cette simplification et son cadeae non
significatif sur la production de I'information cqrtable.

Dans ce cadre, il est proposé d’appliquer par prinipe la régle duprorata temporis et dans la
logique d’'une approche par enjeux, d’aménager cetteegle pour les biens de faible valeurg’est-
a-dire ceux dont le colt unitaire est inférieursauil de 609,80€ TTC et qui font I'objet d’'un suivi
globalisé (un numéro d’inventaire annuel par catégbe bien de faible valeur). Il est proposé aqee |
biens de faible valeur soient amortis en une aénuitique au cours de I'exercice suivant leur
acquisition.

Comptabilisation des immobilisations par compos$arsique les enjeux le justifient

La nomenclature M57 pose le principe de la compsaltion des immobilisations par composant
lorsque les enjeux le justifient. Si des I'origing, ou plusieurs éléments significatifs ont unksatiion
différente, chaque élément (structure et composastsomptabilisé séparément des l'origine puss lo
des remplacements (plan d'amortissement et nunigneentaire propre a chaque composant). Au
contraire lorsque des éléments d’un actif sontatgs de facon indissociable, un plan d’amortissgme
est retenu pour I'ensemble de ces éléments.
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Ainsi 'amortissement par composant ne s’imposelqtsgu'un composant représente une forte valeur
unitaire, une part significative du co(t de l'aetibi sa durée d'utilisation est significativendifférente
de la structure principale.

Les communes et leurs établissements publics ntggml’obligation d’amortir les batiments publics
et les réseaux et installations de voirie, maigueinent les immeubles de rapport, la comptabitisati
des immobilisations par composant est susceptibiEappliquer a ces derniers. A titre d’'information
pour la Ville, la valeur des immeubles comptabgisé tant qu'immeubles de rapport au 31 décembre
2017 s’éleve a 1,1 M€ quand celle de la totalité'aldif immobilisé s’éléve a 230 M€, représentant
0,51 % de l'actif immobilisé, autrement dit un enjeon significatif. Cette méthode de comptabiliwati
par composants est appréciée au cas par cas. EHBe utile et ne s'impose que si la durée
d’amortissement des éléments constitutifs d’unf &sti significativement différente pour chacun des
éléments et si le composant représente une fodgananitaire. Dans le cas contraire, I'immobilisat
reste un bien non décomposable.

2 - Application de la fongibilité des crédits

L'instruction comptable et budgétaire M57 permetlément de disposer de plus de souplesse
budgétaire puisqu’elle offre la possibilité au aihsunicipal de déléguer au maire la possibiligé d
procéder a des mouvements de crédits de chapitregitre, a I'exclusion des crédits relatifs aux
dépenses de personnel, dans la limite de 7,5 %odtamt des dépenses réelles de chacune des sections
(article L. 5217-10-6 du CGCT). Dans ce cas, lerenanforme I'assemblée délibérante de ces
mouvements de crédits lors de sa plus proche séance

A titre d’information, le budget primitif 2018 s&le a 44,4 M€ en section de fonctionnement et [2§,9
en section d'investissement. La régle de fongéities crédits s’appliquerait en 2018 a 3,3 M€ en
fonctionnement et 2,8 M€ en investissement.

Cette disposition permettrait notamment d’amenéerqiie le besoin apparaitra la répartition destsréd
de travaux de batiments entre les lignes d’étucleapftre 20), de mobilier (21) et de travaux (28) a
d’ajuster au plus pres les crédits aux besoinségartition, sans toucher le montant global des
investissements. Elle permettrait également deisg¥aldes opérations purement techniques sans
attendre. Un tableau retragant précisément cesenoents sera présenté au conseil municipal, dans les
mémes conditions que la revue de détail des désigitises dans le cadre de l'article L2122-22 du
CGCT.

Dans ces conditions, il est proposé au conseil apalide fixer le mode de gestion des amortissesnent
des immobilisations a compter déf janvier 2019 dans le cadre de la mise en pladénd¢ruction
budgétaire et comptable M57 ainsi gu'il suit :

» conservation des durées d’amortissement antérieunteappliquées a Sceaux dans le cadre de
I'instruction M14 ;

« application de la méthode de I'amortissement lirggaior ata temporis & compter de la date de
mise en service pour tous les biens acquis a compt&" janvier 2019, a I'exclusion des biens
de faible valeur (montant unitaire inférieur a @0& TTC), qui restent amortis saprorata
temporis;

e application de lI'amortissement par composants au & cas, exclusivement pour les
immeubles de rapports, et a condition que I'eng@ussgnificatif.

Il est proposé également de bien vouloir autotissenaire & procéder a des mouvements de crédits de
chapitre a chapitre, a I'exclusion des créditstifslaux dépenses de personnel, dans une limiée fix
I'occasion du budget et ne pouvant dépasser 7,896épenses réelles de chacune des sections.



